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Propuestade aclaraciony mejoratécnicadel Proyecto de modificaciéon del Real

Decreto 1155/2024 en relacidon a la consulta publica para la regularizacion

extraordinaria.

RESUMEN EJECUTIVO

Documento

Alegaciones al Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
1155/2024, de 19 de noviembre

Tramite

Audiencia e informacién publica

Norma objeto
de alegaciones

Proyecto de Real Decreto XX/2025, de XX de XX, por el que se modifica el Real
Decreto 1155/2024

participacion

Organo Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
promotor
Portal de Portal de Participacién Publica - Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y

Migraciones

Fechade
publicacion en
consulta
publica

Enero de 2026

Plazo de
presentacion
de alegaciones

Hasta el 6 de febrero de 2026

Entidad /
persona que
emite el
presente
documento

SANDRA GUSTEMS LOU, Abogada en ejercicio y Administradora de la mercantil
LEXBORDERS LEGAL SERVICES SLP, sociedad mercantil profesional colegiada al
nimero 1516 del Ilustre Colegio de Abogados de Barcelona. Inscrita en el Registro
General de Representantes a efectos de Extranjeria desde el afio 2021.

Condicion del
compareciente

Profesional del ambito juridico / entidad especializada en extranjeria y movilidad
internacional

Objeto del
documento

Formular observaciones y propuestas de mejora técnica orientadas a clarificar
determinados requisitos y conceptos juridicos indeterminados del Proyecto, con el fin
de reforzar la seguridad juridica, la coherencia normativay la aplicabilidad practica de
lanorma
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Metodologia
empleada

Andlisis juridico-normativo del texto proyectado y deteccion de problematicas
interpretativas a partir de consultas recurrentes canalizadas, principalmente, a través
de redes sociales y plataformas digitales utilizadas por personas extranjeras,
profesionales del Derecho, entidades sociales y organizaciones del tercer sector

Resumende
las principales
problematicas

detectadas

En particular, se ha constatado la reiteracion de dudas en torno al alcance del
concepto de “haber trabajado en Espafa” (en concreto a los trabajadores
autonomos); a la inclusidn o exclusidn de determinadas modalidades de actividad
laboral o formativa desarrolladas en el marco de relaciones juridicas atipicas o no
convencionales; a laforma de acreditar situaciones de irregularidad administrativa
gue no derivan de una actuacion activa del interesado, sino de la inactividad o del
silencio de la propia Administracion; asi como a la validez de determinados
documentos o situaciones que forman parte de la practica administrativa habitual,
pero cuyo encaje normativo no resulta evidente a la luz del texto proyectado. A ello se
suma, igualmente, la incertidumbre generada por la delimitaciéon temporal de los
requisitos exigidos, especialmente cuando esta no se formula con la precision
necesaria para evitar interpretaciones excluyentes no justificadas materialmente, asi
como las dudas relativas a las personas en situacion de asilo pendientes de primera
cita asignada durante el afio 2026, o de aquellas personas que hubieren entrado en
Espafa el mismo dia 31 de diciembre de 2025.

Finalidad de
las
alegaciones

Contribuir a unaregulacién mas clara, homogéneay previsible, evitando la necesidad
de posteriores instrucciones o criterios interpretativos, reduciendo riesgos de
aplicacion desigual y minimizando la litigiosidad

Ambito
territorial de |Todo el territorio nacional
aplicacion
Fechadel | o tebrero de 2026
documento
SANDRA GUSTEMS LOU, en calidad de Administradora de la mercantil LEXBORDERS
Firma LEGAL SERVICES SLP, sociedad mercantil profesional colegiada al numero 1516 del

Ilustre Colegio de Abogados de Barcelona.
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Propuestade aclaraciony mejoratécnica del Proyecto de modificaciéon del Real
Decreto 1155/2024 en relacidon a la consulta publica para la regularizacion
extraordinaria.

1. Antecedentes de hecho.

El Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, aprobd el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espana y su integracién social. Este Reglamento entré en vigor el 20 de mayo de
2025, tras su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
A partir de su entrada en vigor, el Reglamento constituye el corpus normativo de
aplicacién general en materia de extranjeria, incluyendo disposiciones relativas ala
residencia temporal, trabajo, arraigo, regularizaciébn por circunstancias
excepcionales y procedimientos administrativos vinculados a la permanencia de
personas extranjeras en territorio espanol.

En cumplimiento de lo establecido por el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
procedid a la apertura de un tramite de audiencia e informacién publica relativo a
un Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1155/2024. El
objetivo declarado del Proyecto es profundizar en los objetivos que motivaron la
aprobacion del Reglamento de Extranjeria e introducir medidas que clarifiquen y
refuercen determinadas vias de acceso a autorizaciones por circunstancias
excepcionales para personas extranjeras presentes en Espana.

El tramite de audiencia e informacién publica fue publicado en el portal de
participacion normativa del Ministerio de Inclusion, Seguridad Socialy Migraciones,
habilitandose un plazo para la presentacion de aportaciones al Proyecto hasta el 6
de febrero de 2026.

El Proyecto de modificacion se encuentra actualmente en fase de tramite,
realizandose la correspondiente publicidad para permitir que personas fisicas y
juridicas, asi como organizaciones representativas de intereses legitimos
afectados, formulen alegaciones, propuestas o sugerencias en tiempo y forma.

Las modificaciones propuestas atienden, de forma expresa en su memoria
explicativa, areforzar la seguridad juridica de determinados requisitos establecidos
en el Reglamento, incluyendo criterios de acceso a autorizaciones basadas en
permanencia continuada, vinculo laboraly circunstancias excepcionales derivadas
de situaciones de hecho que afectan a un colectivo significativo de personas
extranjeras.
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2. Consideraciones generales y principales aspectos a aclarar:
principales problematicas definitorias localizadas y contexto social.

El Proyecto de Real Decreto objeto del presente trdmite se inserta en un contexto
social de especial intensidad y elevada expectacién, derivado, por un lado, de la
reciente entrada en vigor del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, y, por
otro, de la magnitud y heterogeneidad del colectivo potencialmente afectado por
las disposiciones transitorias ahora proyectadas. La confluencia de ambos factores
ha generado un escenario en el que un numero muy significativo de personas
extranjeras, asi como de profesionales y entidades que les prestan asistencia
juridica y social, se encuentran a la espera de una regulacién que permita dar
respuesta a situaciones de hecho prolongadas en el tiempo y caracterizadas, en
muchos casos, por una integracion social y laboral efectiva en territorio espanol.

Desde el momento inicial en que se anuncid la intenciéon de promover la
modificacién reglamentaria y se inicid su difusién publica, se ha podido constatar
la aparicion de un volumen notable de dudas interpretativas, consultas reiteradas
y situaciones de incertidumbre juridica, especialmente vinculadas a los requisitos
habilitantes previstos en las disposiciones transitorias, a su alcance subjetivo y
objetivo, y a la forma en que deben acreditarse determinadas circunstancias de
hecho que, aun siendo comunes en la practica administrativa, no siempre
encuentran un reflejo claro y explicito en el texto normativo proyectado.

En este contexto, resulta particularmente relevante destacar que una parte
sustancial de estas dudas no se ha manifestado unicamente en los canales
tradicionales de consulta administrativa, sino que ha sido detectada y canalizada,
de manera muy significativa, a través de redes sociales y plataformas digitales en
los que los despachos de abogados nos sentimos con el deber de disipary resolver,
y por ende, también de canalizar, como agentes activos, hacia el gobierno en aras a
la seguridad juridica y unificacidon de criterios tan anhelados en el ambito de
extranjeria.

En la actualidad, estos espacios constituyen uno de los principales medios de
acceso a la informacién —tanto formal como informal— para las personas
extranjeras potencialmente afectadas por la norma, asi como para profesionales
del ambito juridico, entidades sociales y organizaciones del tercer sector que
desempefan un papel esencial en la orientacién y acompanamiento de estos
colectivos. La intensidad y reiteracion de las consultas recibidas por estas vias
ponen de manifiesto la existencia de una inquietud real y extendida respecto del
contenido y alcance del Proyecto.
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El analisis continuado y sistematico de las cuestiones planteadas a través de
dichos canales permite identificar la concurrencia de patrones clarosy recurrentes
de confusidon e inseguridad juridica. Dichos patrones no pueden atribuirse
razonablemente a una falta de comprension del texto por parte de sus
destinatarios, sino que encuentran su origen en la presencia de conceptos juridicos
indeterminados o insuficientemente delimitados en el propio Proyecto, que dejan
un margen excesivamente amplio a interpretaciones divergentes en su aplicacion
practica. Esta situacién resulta especialmente sensible en un ambito como el de la
extranjeria, en el que la interpretacién administrativa de los requisitos puede tener
consecuencias directas e inmediatas sobre la situacién personal, laboral y familiar
de los interesados.

En particular, se ha constatado la reiteraciéon de dudas en torno al alcance del
concepto de “haber trabajado en Espana”, a la inclusidn o exclusién de
determinadas modalidades de “actividad laboral o formativa” desarrolladas en el
marco de relaciones juridicas atipicas o no convencionales, a la “forma de
acreditar situaciones de irregularidad administrativa que no derivan de una
actuacion activadelinteresado, sino de lainactividad o del silencio de la propia
Administracion”, asi como a la validez de determinados documentos o situaciones
que forman parte de la practica administrativa habitual, pero cuyo encaje normativo
no resulta evidente a la luz del texto proyectado. A ello se suma, igualmente, la
incertidumbre generada por la delimitacién temporal de los requisitos exigidos,
especialmente cuando esta no se formula con la precisién necesaria para evitar
interpretaciones excluyentes no justificadas materialmente, ademas de las
personas en “situacion de asilo, pendientes de primera cita asignada durante el
ano 2026”, o de aquellas personas que “hubieren entrado en Espana el mismo dia
31 de diciembre de 2025”.

La experiencia acumulada en la aplicacién del Derecho de extranjeria permite
anticipar que, de no abordarse estas cuestiones de forma expresa en sede
normativa, las dudas detectadas daran lugar, previsiblemente, a la emision
posterior de instrucciones internas, criterios interpretativos o notas aclaratorias por
parte de los 6rganos competentes. Si bien estos instrumentos pueden resultar
utiles para orientar la actuacién administrativa, su proliferacion comporta riesgos
evidentes, entre los que destacan la posibilidad de una aplicacion desigual del
régimen juridico entre distintos territorios, la falta de publicidad suficiente de los
criterios utilizados, la consiguiente merma de la seguridad juridica de las personas
interesadas y, en dltima instancia, un incremento innecesario de la litigiosidad.

Desde la perspectiva de los principios de buena regulacion, y en particular de los
principios de seguridad juridica, transparencia y eficiencia administrativa, se
considera preferible que el propio texto normativo incorpore, desde su aprobacioén
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inicial, un mayor grado de definicién y precisién técnica de aquellos conceptos que
resultan determinantes para el acceso a las autorizaciones previstas. Un marco
normativo mas claro y detallado no solo facilita la comprension y previsibilidad de
la norma por parte de sus destinatarios, sino que contribuye decisivamente a una
actuacidn homogénea de las Oficinas de Extranjeria, reduce cargas administrativas
innecesarias y evita disfunciones en la tramitacion de los expedientes.

Las consideraciones y propuestas que se formulan en el presente documento
parten, por tanto, de una observacion directa del contexto social y administrativo
realen el que la norma habra de desplegar sus efectos, observacién que se havisto
reforzada por el analisis de los canales de comunicacién actualmente mas
utilizados por las personas afectadas y por quienes les prestan asesoramiento. Su
finalidad ultima es reforzar la claridad, coherencia y aplicabilidad practica del
Proyecto de Real Decreto, contribuyendo a que este alcance plenamente los
objetivos que inspiran su aprobacién, sin alterar su estructura esencial ni
desnaturalizar su finalidad.

3. Propuesta de redaccion normativa
i) Delimitaciontemporal de lafecha de entrada en Espafia-31/12/2025
inclusive

Problema detectado

ElProyecto utiliza la expresion “antes del 31 de diciembre de 2025”, lo que introduce
una ambigledad interpretativa innecesaria respecto de las personas que hubieran
entrado en Espafa el propio dia 31 de diciembre de 2025, pudiendo dar lugar a
interpretaciones restrictivas y dispares entre drganos administrativos.

Desde el punto de vista técnico-juridico, la falta de precision en la delimitacion
temporal de un requisito habilitante afecta directamente al principio de seguridad
juridica, asi como al principio pro-persona, especialmente tratdndose de una
disposicidn transitoria de caracter excepcional y finalista.

Propuesta de modificaciéon concreta del texto

Donde dice
(en la Disposicion Transitoria Sexta, apartado 1):

«Las personas extranjeras que se encontraran en Espafa antes del 31 de diciembre
de 2025, podran solicitar una autorizacion de residencia por circunstancias
excepcionales Unica...»

Debe decir
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«Las personas extranjeras que se encontraran en Espafa a fecha 31 de diciembre
de 2025, inclusive, podran solicitar una autorizacion de residencia por
circunstancias excepcionales Unica...»

O, alternativamente:

«Las personas extranjeras que se encontraran en Espana a fecha 31 de diciembre
de 2025, inclusive, con independencia de la hora o del momento del dia en que se
hubiera producido su entrada en territorio espafol, podran solicitar una
autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales Unica...»

ii) Personas solicitantes de proteccion internacional pendientes de
formalizaciéon - computo del plazo de cinco meses

Problema detectado

El Proyecto exige, para determinados supuestos, haber permanecido en Espana
durante un periodo minimo de cinco meses, sin contemplar de forma expresa la
situaciéon de aquellas personas extranjeras que, habiendo solicitado proteccidon
internacional con anterioridad al 31 de diciembre de 2025, no pudieron acudir a
comisaria para la formalizacion de la solicitud dentro de dicho plazo, por causas no
imputables a su voluntad, derivadas del propio funcionamiento del sistema de
citas.

Esta omision genera una situacidon de perjuicio normativo para un colectivo que
actuo conforme a las instrucciones administrativas vigentes, en particular a la nota
aclaratoria emitida durante el afno 2025, conforme a la cual se entendia que la
solicitud de proteccioén internacional quedaba iniciada desde la peticién de cita
previa, produciendo efectos juridicos a determinados fines y excluyendo, en la
practica, el acceso a otras vias de regularizacion.

Propuesta de adicién normativa

Introduccion de un nuevo apartado especifico en la Disposicion Transitoria Sexta

«No sera exigible el requisito de permanencia continuada de cinco meses previsto
en la letra a) del apartado primero cuando la persona extranjera acredite haber
solicitado proteccién internacional con anterioridad al 31 de diciembre de 2025,
mediante la correspondiente solicitud de cita previa para la formalizacién de dicha
solicitud, aun cuando no hubiera podido comparecer ante la autoridad competente
para su formalizacién antes de dicha fecha.»

«En estos supuestos, se entendera que la persona extranjera se encontraba en
situacion de tramitacion del procedimiento de proteccidn internacional desde la
fecha de solicitud de la cita previa, de conformidad con las instrucciones
administrativas vigentes en el momento de su solicitud, sin que pueda derivarse
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perjuicio alguno por la imposibilidad material de formalizacién imputable a la
Administracién.»

«En los supuestos previstos en el apartado anterior, el plazo de permanencia
continuada de cinco meses se entendera cumplido o, en su caso, computado
desde la fecha en que conste solicitada la cita previa para la formalizacion de la
solicitud de proteccién internacional.»

iii) Definicion del requisito de “haber trabajado en Espaiha”

Problema detectado

El Proyecto de Real Decreto incorpora, como uno de los requisitos habilitantes para
el acceso a la autorizacidn por circunstancias excepcionales, el de “haber
trabajado en Espafna o presentar un contrato de trabajo”, sin definir
normativamente qué debe entenderse por “haber trabajado”.

La ausencia de una definicion expresa introduce un elevado grado de
indeterminacion juridica, susceptible de generar interpretaciones restrictivas y
dispares en su aplicacién administrativa, particularmente en relacién con:

e eltrabajo por cuenta propia,

o las actividades profesionales o econdmicas efectivamente desarrolladas,
o las formas atipicas de prestacion de servicios,

e ylas situaciones de trabajo real no formalizado administrativamente.

Esta indeterminacién resulta especialmente problematica en el marco de una
disposicion transitoria de caracter excepcional y finalista, cuyo objetivo declarado
es reconocer situaciones de arraigo material y laboral preexistentes.

Propuesta de adicién normativa

Introduccion de un apartado especifico de definicion

(se propone su incorporacion como apartado 2 bis de la Disposicion Transitoria
Sexta, o como inciso final del apartado 2.a), segun técnica legislativa definitiva):

«A los efectos de lo dispuesto en la letra a) del apartado segundo, se entendera por
“haber trabajado en Espafa” la realizacion efectiva de cualquier actividad laboral,
profesional o econdmica en territorio espanol, ya sea por cuenta ajena o por cuenta
propia, con independencia de la regularidad administrativa de la situaciéon de
residencia o trabajo en el momento de su realizacién, siempre que dicha actividad
pueda acreditarse mediante indicios suficientes.»
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Alternativamente, para evitar interpretaciones excluyentes, se propone anadir el
siguiente inciso:

«Se considerara incluida, en todo caso, la actividad desarrollada por cuenta propia,
el ejercicio de actividades profesionales o empresariales, la prestacion de servicios
como trabajador auténomo, socio trabajador, colaborador habitual o figura
analoga, asi como cualesquiera otras formas de actividad econdmica
efectivamente realizadas en territorio espafiol.»

Redaccidon complementaria sobre la acreditacion
A efectos probatorios, se propone afiadir un nuevo apartado:

«El requisito de haber trabajado en Espana podra acreditarse mediante cualquier
medio de prueba valido en derecho, incluyendo indicios razonables de actividad
laboral o profesional, tales como informes de vida laboral, cotizaciones,
certificados de empresa, contratos, néminas, justificantes de pago, declaraciones
responsables, documentacion bancaria, informes de entidades sociales, actas de
la Inspeccion de Trabajo u otros elementos que permitan inferir de forma razonable
la realizacién de dicha actividad.»

iv) Inclusiéon expresa de practicas profesionales y actividad formativa con
cotizacion a la Seguridad Social

Problema detectado

El Proyecto de Real Decreto no contempla de forma expresa la inclusion, dentro del
requisito de “haber trabajado en Espana”, de aquellas situaciones en las que la
persona extranjera ha desarrollado practicas profesionales, practicas formativas u
otras actividades analogas, pese a que dichas actividades hayan generado
cotizacion efectiva al sistema de la Seguridad Social.

Esta omisidén resulta especialmente relevante en un contexto en el que una parte
significativa de las trayectorias de insercion laboral de personas extranjeras en
Espana se ha articulado a través de modalidades formativas o profesionales no
estrictamente encuadrables en el trabajo ordinario por cuenta ajena, pero que, sin
embargo, han comportado:

e una prestacién efectiva de servicios,
e unaintegracion real en entornos laborales,
e yunacontribucion directa al sistema publico de Seguridad Social.

La exclusion de estos supuestos del ambito del requisito habilitante generaria una
contradiccion interna del sistema y un tratamiento desigual respecto de
situaciones materialmente equivalentes.
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Propuesta de adicidon normativa

Introduccién de un inciso expreso dentro de la definicién de “haber trabajado en
Espana” (se propone su inclusidon como inciso final del apartado definitorio
introducido en el bloque anterior):

«A los mismos efectos, se entendera igualmente cumplido el requisito de haber
trabajado en Espana cuando la persona extranjera haya realizado practicas
profesionales, practicas formativas o actividades analogas en territorio espafol,
siempre gque conste su cotizaciéon efectiva al sistema de la Seguridad Social, con
independencia de que dichas practicas se hayan desarrollado en el marco de
convenios de cooperacién educativa, contratos formativos, programas de
formacién en alternancia, practicas curriculares o extracurriculares, o figuras
equivalentes.»

Como alternativa técnica, puede optarse por la incorporacién de un apartado
especifico, con la siguiente redaccion:

«Se considerara incluido en el requisito de haber trabajado en Espana el desarrollo
de practicas profesionales o actividades formativas en territorio espanol gue hayan
generado cotizacion efectiva a la Seguridad Social, cualquiera que sea la
modalidad juridica bajo la que se hayan formalizado.»

Para evitar interpretaciones restrictivas basadas exclusivamente en la
denominacién formal de la relacion juridica, se propone ahadir:

«La denominacién formal de la relacidn juridica no serd determinante a estos
efectos, prevaleciendo la realizacidon efectiva de la actividad y la existencia de
cotizacion al sistema de la Seguridad Social.»

V) Clarificacion y ampliacion del concepto de situacion de
vulnerabilidad

Problema detectado

El Proyecto de Real Decreto contempla la situacién de vulnerabilidad como uno de
los requisitos alternativos para el acceso a la autorizacidén por circunstancias
excepcionales, si bien lo hace de forma genérica y abierta, remitiendo su
acreditacion a entidades competentes en materia de asistencia social o del tercer
sector.

No obstante, la redaccién proyectada no aborda de forma expresa determinados
supuestos de vulnerabilidad administrativa estructural, ampliamente extendidos
en la practica, que no derivan de circunstancias personales extraordinarias, sino
del propio funcionamiento del sistema administrativo de extranjeria. Esta omisién
puede dar lugar a interpretaciones restrictivas y a la exigencia de requisitos

10

LEXBORDERS LEGAL SERVICES SLP. CIF B56636392. Plaga Catalunya, 1 42 08002-Barcelona



BO RD E RS Barcelona, a 4 de febrero de 2026

adicionales no previstos en la norma, como la aportacion de informes de
integracion social o analogos, que resultarian improcedentes en el contexto de la
disposicion transitoria.

Propuesta de adicidén normativa

Modificacion y desarrollo del apartado relativo a la situacion de vulnerabilidad: se
propone su incorporacion como nuevo apartado 2.c bis o como desarrollo del
apartado 2.c existente de la Disposicién Transitoria Sexta.

«A los efectos de lo dispuesto en la letra c) del apartado segundo, se entendera que
concurre situacién de vulnerabilidad cuando la persona extranjera se encuentre en
una situacion de irregularidad administrativa o de precariedad juridica no
imputable a su conducta, derivada de la inactividad, demora, silencio
administrativo o funcionamiento ordinario de la Administracion.»

Enumeracién abierta de supuestos incluidos (redaccién normativa). Se propone
afadir el siguiente inciso:

«En particular, se consideraran incluidas en dicha situacién, entre otras, las
siguientes circunstancias:
a) La existencia de procedimientos administrativos en materia de extranjeria
presentados y no resueltos en plazo, incluidos los relativos a autorizaciones de
residencia por circunstancias excepcionales, arraigo en cualquiera de sus
modalidades o] solicitudes de renovacion.
b) Las situaciones derivadas del silencio administrativo, tanto desestimatorio como
positivo no ejecutado materialmente, cuando ello haya colocado a la persona
extranjera en  situaciéon de irregularidad o inseguridad juridica.
c) Las personas que, habiendo presentado solicitud de renovacidon de su
autorizacion de residencia dentro del plazo legal, se encuentren en periodo de
prérroga de efectos o dentro de los noventa dias posteriores previstos
normativamente, sin resolucién expresa.
d) Las situaciones de pérdida sobrevenida de autorizacion por causas no
imputables ala personainteresada, incluyendo retrasos administrativos, errores de
tramitacion 0 falta de notificacién efectiva.
e) Cualquier otra situacioén de irregularidad administrativa sobrevenida que derive
del propio funcionamiento del sistema administrativo y no de una actuacion dolosa
o negligente del interesado.»

Relativo a la exclusidn expresa de exigencia de informes de integracion, para evitar
practicas administrativas indebidas, se propone ahadir el siguiente parrafo:

«En los supuestos previstos en este apartado, no serd exigible la aportaciéon de
informes de insercién social, integracién social, arraigo o analogos, ni la
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acreditacion de vinculos sociales o comunitarios adicionales, bastando la
constatacion de la situacion administrativa descrita.»

Acreditacion de la situacién de vulnerabilidad
Se propone afnadir un apartado especifico:

«La situacion de vulnerabilidad podra acreditarse mediante cualquier medio de
prueba valido en derecho, incluyendo justificantes de presentacion de solicitudes,
resguardos de registro, certificaciones de no resolucion, acreditacion del
transcurso de plazos legales, documentacion obrante en poder de la
Administraciéon o cualquier otro elemento que permita constatar la situacion
administrativa del interesado.»

vi) Contratos de trabajo

Problema detectado

El Proyecto admite como requisito alternativo la posibilidad de “presentar un
contrato de trabajo”, sin aclarar expresamente la validez de los contratos
condicionados a la obtencidn de la autorizacion administrativa, ni necesariamente
el impacto salarial. En la practica de extranjeria, esta modalidad contractual es
habitual, consolidada y funcional, y su exclusion implicita vaciaria de contenido el
propio requisito, al exigir una relacion laboral imposible de ejecutar sin autorizacion
previa.

Propuesta de adicidon normativa

Se propone su inclusién como inciso final del apartado 2.a) de la Disposicién
Transitoria Sexta, o como apartado auténomo:

«A estos efectos, se consideraran validos los contratos de trabajo cuya eficacia
quede expresamente condicionada a la obtenciéon de la correspondiente
autorizacioén de residencia y trabajo, siempre que dichos contratos cumplan con la
normativa laboral aplicable y acrediten una oferta real y efectiva de empleo.»

Para evitar interpretaciones formalistas, se propone afnadir:

«La falta de inicio efectivo de la prestacion de servicios en el momento de la
solicitud no podra ser considerada causa de inadmision ni de denegacion cuando
dicha circunstancia derive exclusivamente de la ausencia de autorizacién
administrativa previa.»

4. Reduccion de futuras instrucciones internas.
«Disposiciéon adicional X. Criterios de interpretacion y coherencia del régimen

transitorio.»
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1. Las disposiciones transitorias reguladas en el presente Real Decreto deberan
interpretarse de conformidad con su finalidad regularizadora e integradora,
atendiendo a la realidad material de las situaciones acreditadas y evitando
interpretaciones formalistas que desnaturalicen su objeto.

2. Enla aplicacion de los requisitos previstos, prevalecera la valoracién conjuntay
razonada de las circunstancias concurrentes, sin que puedan exigirse requisitos
adicionales no previstos expresamente en la norma ni documentacion distinta de
la legalmente exigible.

3. Enningun caso podra derivarse perjuicio parala personainteresada pordemoras,
silencios administrativos, falta de resolucién expresa o disfunciones imputables a
la Administracion, ni exigirse la subsanacion de extremos que se encuentren ya en
poder de la Administracion Publica.

4. Las autoridades competentes aplicaran las disposiciones del presente Real
Decreto de forma homogénea en todo el territorio nacional, sin perjuicio de las
competencias de ejecucion, y con respeto a los principios de seguridad juridica,
buena administracién, proporcionalidad, confianza legitima y favorabilidad.

5. No sera exigible la aportacion de informes de insercion, integraciéon social o
analogos, salvo en aquellos supuestos en que la norma lo prevea expresamente de
forma inequivoca.

5. Integracion en un unico texto.

Disposicion Transitoria Sexta. Autorizacion de residencia por circunstancias
excepcionales Unica

1. Las personas extranjeras que se encontraran en Espafa afecha 31 de diciembre
de 2025, inclusive, podran solicitar una autorizacién de residencia por
circunstancias excepcionales Uunica, siempre que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Haber permanecido en Espafha en dicha situacién durante al menos cinco
meses en el momento de la solicitud, salvo en los supuestos expresamente
exceptuados en los apartados siguientes. La permanencia podra acreditarse
mediante cualquier medio de prueba valido en derecho.

b) Carecer de antecedentes penales, en los términos del articulo 31.5 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, durante los cinco ultimos afhos por delitos
tipificados en el ordenamiento juridico espanol. En caso de que los antecedentes
penales en Espafna fueran cancelables, la Administracion actuara conforme a lo
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previsto en la normativa aplicable, sin que la falta de cancelacidn previa pueda
determinar la inadmision de la solicitud.

c) No representar una amenaza para el orden publico, la seguridad o la salud
publica.

d) No tener prohibida la entrada en Espana ni figurar como rechazable en el espacio
territorial de paises con los que Espana haya firmado un convenio en tal sentido.

e) No encontrarse, en su caso, dentro del plazo de compromiso de no retorno a
Espafa asumido en procedimientos de retorno voluntario.

f) Haber abonado la tasa correspondiente.

1 bis. No sera exigible el requisito de permanencia continuada de cinco meses
previsto en la letra a) del apartado anterior cuando la persona extranjera acredite
haber solicitado proteccidén internacional con anterioridad al 31 de diciembre de
2025, mediante la correspondiente solicitud de cita previa para la formalizacion de
dicha solicitud, aun cuando no hubiera podido comparecer ante la autoridad
competente antes de dicha fecha por causas imputables al funcionamiento de la
Administracion.

En estos supuestos, se entendera que la persona extranjera se encontraba en
situacién de tramitacion del procedimiento de proteccidén internacional desde la
fecha de solicitud de la cita previa, sin que pueda derivarse perjuicio alguno de la
imposibilidad material de formalizacién.

2. Ademas de los requisitos anteriores, las personas solicitantes deberan cumplir
al menos uno de los siguientes requisitos, en funcién del supuesto en el que se
encuentren:

a) Haber trabajado en Espafia o presentar un contrato de trabajo.

A los efectos de lo dispuesto en este apartado, se entendera por haber trabajado en
Espana la realizacion efectiva de cualquier actividad laboral, profesional o
econdémica en territorio espanol, ya sea por cuenta ajena o por cuenta propia, con
independencia de la regularidad administrativa de la situacién de residencia o
trabajo en el momento de su realizaciéon, siempre que dicha actividad pueda
acreditarse mediante indicios suficientes.

Se considerara incluida, en todo caso, la actividad desarrollada por cuenta propia,
el ejercicio de actividades profesionales o empresariales, la prestacidon de servicios
como trabajador auténomo, socio trabajador, colaborador habitual o figura
analoga.

Asimismo, se entendera cumplido este requisito cuando la persona extranjera haya

realizado practicas profesionales, practicas formativas o actividades analogas en
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territorio espanol, siempre que conste su cotizacién efectiva a la Seguridad Social,
con independencia de la modalidad juridica bajo la que se hayan formalizado.

El requisito podréd acreditarse mediante cualquier medio de prueba valido en
derecho, incluyendo informes de vida laboral, cotizaciones, contratos, certificados
de empresa, justificantes de pago, documentacidon bancaria, declaraciones
responsables, informes de entidades sociales, actas de la Inspeccidon de Trabajo u
otros indicios razonables de actividad.

A estos efectos, se consideraran validos los contratos de trabajo cuya eficacia
quede condicionada a la obtencidn de la correspondiente autorizacion de
residencia y trabajo, aln a tiempo parcial y, como minimo, contengan el salario
proporcional al salario minimo interprofesional.

b) Permanecer en Espafa junto con su unidad familiar, en los términos previstos en
la normativa aplicable.

c) Encontrarse en situacion de vulnerabilidad.

2 bis. A los efectos de la letra c) del apartado anterior, se entendera que concurre
situacion de vulnerabilidad cuando la persona extranjera se encuentre en una
situaciéon de irregularidad administrativa, precariedad o inseguridad juridica no
imputable a su conducta, derivada de la inactividad, demora, silencio
administrativo o funcionamiento ordinario de la Administracion.

En particular, se consideraran incluidas, entre otras, las siguientes circunstancias:

a) La existencia de procedimientos de extranjeria presentados y no resueltos en
plazo, incluidos los relativos a autorizaciones por arraigo o renovaciones.

b) Las situaciones derivadas del silencio administrativo, tanto desestimatorio como
positivo no ejecutado materialmente.

c) Las personas que, habiendo solicitado la renovacidn de su autorizacién dentro
del plazo legal, se encuentren en el periodo de prorroga de efectos o dentro de los
noventa dias posteriores previstos normativamente, sin resolucidon expresa.

d) La pérdida sobrevenida de autorizacion por causas no imputables a la persona
interesada.

e) Cualquier otra situacién de irregularidad administrativa estructural derivada del
funcionamiento del sistema administrativo.

En estos supuestos no serd exigible la aportacién de informes de insercién o
integracion social, ni la acreditacion de vinculos sociales adicionales, bastando la
constatacion de la situacion administrativa descrita, que podra acreditarse
mediante cualquier medio de prueba valido en derecho.
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Disposicion adicional X. Criterios de interpretacidon y coherencia del régimen
transitorio

1. Las disposiciones transitorias reguladas en el presente Real Decreto
deberan interpretarse conforme a su finalidad regularizadora e integradora,
atendiendo a la realidad material de las situaciones acreditadas y evitando
interpretaciones formalistas que desnaturalicen su objeto.

2. En la aplicacion de los requisitos previstos, prevalecera la valoracién
conjunta y razonada de las circunstancias concurrentes, sin que puedan
exigirse requisitos o documentacioén adicionales no previstos expresamente
en la norma.

3. En ninglin caso podra derivarse perjuicio para la persona interesada por
demoras, silencios administrativos, falta de resolucién expresa o
disfunciones imputables a la Administracion.

4. Las autoridades competentes aplicaran estas disposiciones de forma
homogénea en todo el territorio nacional, con respeto a los principios de
seguridad juridica, buena administraciéon, proporcionalidad, confianza
legitima y favorabilidad.

6. Conclusiones

Las observacionesy propuestas formuladas en el presente documento se articulan
con el Unico objetivo de reforzar la claridad, coherencia y aplicabilidad practica del
Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1155/2024, sin
alterar su finalidad esencial ni su estructura basica. Las modificaciones sugeridas
se limitan a precisar determinados conceptos juridicos indeterminados y a integrar
situaciones ampliamente constatadas en la practica administrativa, cuya falta de
previsidn expresa podria generar interpretaciones dispares y resultados contrarios
a los principios que inspiran la norma.

El analisis realizado pone de manifiesto que una parte significativa de las dudas
detectadas en el contexto social y profesional deriva no de una oposiciéon al
contenido del Proyecto, sino de la necesidad de una mayor definicion normativa en
aspectos clave como la delimitacién temporal de los requisitos, el alcance del
concepto de “haber trabajado en Espana”, la consideracion de practicas
profesionales y actividades formativas con cotizacion, la acreditacién de
situaciones de vulnerabilidad administrativa y la validez de determinados
instrumentos habituales en la practica de extranjeria, como los contratos de trabajo
condicionados.
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Asimismo, se ha evidenciado la existencia de colectivos que, habiendo actuado
conforme a las instrucciones administrativas vigentes en su momento, han
quedado en situaciones de bloqueo o inseguridad juridica por causas no
imputables a suconducta, como demoras, silencios administrativos o disfunciones
en la tramitacidon de procedimientos de proteccién internacional o de extranjeria.
Laincorporacion expresa de estos supuestos en el texto normativo resulta esencial
para evitar que dichas personas se vean injustamente excluidas del ambito de
aplicacién de la disposicidn transitoria.

Desde la perspectiva de la buena regulaciéon, se considera que integrar estas
precisiones directamente en el texto reglamentario contribuye de forma decisiva a
garantizar una aplicacién homogénea en todo el territorio nacional, reduce la
necesidad de posteriores instrucciones o criterios interpretativos y minimiza el
riesgo de litigiosidad innecesaria. Ello redunda tanto en beneficio de las personas
destinatarias de la norma como de la propia Administracion, al facilitar una
tramitacion mas agil, previsible y coherente de los expedientes.

En definitiva, las propuestas recogidas en el Anexo Normativo no pretenden
introducir nuevos requisitos ni ampliar de forma artificiosa el ambito subjetivo de la
medida, sino alinear el texto del Proyecto con la realidad social y administrativa que
pretende regular, reforzando los principios de seguridad juridica, proporcionalidad,
confianza legitima y buena administracion que deben presidir toda actuacién
publica en materia de extranjeria.

Por todo ello, se solicita que las observaciones formuladas sean tenidas en cuenta
en laredaccion final del Proyecto de Real Decreto, en aras de una norma mas clara,
eficazy respetuosa con los fines que justifican su aprobacion.

En atenciéon a lo expuesto, se interesa que las presentes alegaciones y la
propuesta de redaccién normativa que se acompana sean valoradas e
incorporadas, en la medida de lo posible, en la version final del Proyecto de
Real Decreto.

Todo ello en aras de reforzar la seguridad juridica, la coherencia del sistemay
la efectiva consecucidn de los objetivos de regularizacion e integraciéon que
inspiran la norma.

Fdo. LEXBORDERS LEGAL SERVICES SLP
P.p.: Sandra Gustems Lou
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